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LIEY 358 DIE 1997

(enero 30) -

por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda en todos los afnos, dejando un remanente para
financiar inversiones.

Articulo 2°. Se presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de
crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores
o0 1guales al limite senalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones
de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los
ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes
los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participacio-
nes en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos
financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos de
funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de
inversion. |

Para efectos de este drticulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito piblico d¢ que trata la presente Ley
deberan destinarse inicamente a financiar gastos de inversion. Se excep-
tGan de lo anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda
vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos
de reduccién de planta.

Para los efectos.de este pardgrafo se entendera por inversion lo que se
define por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 32. Para el cilculo de los ingresos corrientes, se descontaran
los activos, inversiones y rentas de las entidades territoriales, que
respalden los procesos de titularizacion vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico quien aplicara en lo pertinente, las disposiciones
relativas a la emision de-titulos de deuda piblica de las entidades
territoriales.

Articulo 4°. Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitie
en unarelacion intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder
el 60%, estas entidades podran celebrar operaciones de crédito piiblico,
siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se
incremente a una tasa superior a la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Repiiblica para la
vigencia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5° Los municipios que no sean capitales de Departamento,
que sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de 1a deuda estipula-
dosenel articulo cuarto, deberan solicitar autorizacion de endeudamiento
a los gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacion
departamental, condicionada inicamente a la adopcién de un plan de
desempeiio financiero tendiente a restablecer la solidez econdmica y
financiera de la entidad, que controle el crecimiento del saldo de la deuda
y garantice su capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
podra revisar los supuestos del plan de desempeiio con el fin de ajustarlo
a las condiciones de la entidad y a sus posibilidades reales de cumpli-
miento. Una vez realizada esta evaluacion el Ministerio podra expedir la
autorizacion correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que
superen el porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan

recurrir para dicha autorizaciéon al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico.

Este Ministerio podra otorgar la mencionada autorizacion previa
suscripcion de un plan de desempeiio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones
de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supe-
re el 60% o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere ¢l
80%. Para estos efectos,.las obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito ptiblico se computaran por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y en los reglamentos vigentes.




Pagina 2

Articulo 7°. El célculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes
de la presente Ley se realizara con base en las-ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad piblica del aiio inmediatamente anterior,
con un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el
Banco de la Republica para la vigencia presente.

Articulo 8 Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales,
el Gobierno Nacional establecerd las reglas para determinar la capacidad
de pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para
tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta, entre otros criterios, las carac-
teristicas de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y
la composicion general de sus ingresos y gastos.

~ lLaejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcidn

de las decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las
juntas directivas de las entidades descentralizadas y de los demds
organ:smos competentes en los entes territoriales.

Articulo 9°. Los planes de desempeiio son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econdmica
y financiera de la entidad. Y deberén garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempeiio deberin contemplar medidas de
racionalizacion del gasto-y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberan enviar trimestralmente la informa-
cion correspondiente a la evolucién de los planes de desempefio al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -Direccion General de Apoyo
Fiscal (DAF)- quien evaluari el cumplimiento de dichos planes Las
entidades que incumplan esta medida quedaran SUJetas a las sanciones
pertinentes.

~ Las corporaciones piiblicas y las contralorias de las entidades territo-
riales deberdn vigilar el cumplimiento de los planes de desempeiio. La
Contraloria General de la Repiblica podrd coordinar y controlar el
ejercicio de ésta funcion con las contralorias del orden territorial.

Paragrafo. Los planes de desempeno permaneceran vigentes hasta
tanto laentidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional
menor o igual al 40%.

Articulo 10. El incumplimiento de los planes de desempeiio acarrear4
la suspension de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad
territorial.

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar
operaciones de crédito piblico, debera obtener autorizacion del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Pablico. Para tal efecto, la entidad territorial
podrasolicitar la renegociacién del convenio de desempeiio, en todo caso
comprometiéndose a la ejecucion del mismo.

La Supenntendenma Bancaria podra imponer sanciones a aquellas
instituciones financieras que otorguen créditos a entidades territoriales
sin observar lo establecido en el presente articulo.

Articulo 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las
rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actividades o sectores sefialados por la ley, cuando el crédito
que se garantlce mediante la plgnoracmn tenga como anico objetivo
financiar la inversién para la provision de los mismos servicios, activi-
dades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas o ingresos
correspondientes. La pignoracién no podra exceder los montos asigna-
dos a cada sector de inversion durante la vigencia del crédito.

Articulo 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente
ey, y en concordancia con el espiritu y necesidades de 1a descentraliza-
cion fiscal, el Gobierno Nacional establecera un sistema de registro del
crédito de las entidades territoriales, asi como de las garantias otorgadas
por dichas entidades. Para efectos de la adrinistracion del sistema de
registro, incluyendo la obtencién y consolidacién de la informacion, el
Gobierno Nacional podra fijar responsabilidades en cabeza de las institucio-
nes {inancieras, las entidades territoriales u otros organismos estatales.

Articulo 13. Las entidades piiblicas que, en ejercicio de sus funciones,

soliciten informacion a las entidades territoriales sobre el estado de su

endeudamiento, deberan ajustar estos requerimientos a la metodologia
contenida en la presente ley.
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Articulo 14. La celebracion de operaciones de crédito piblico en
violacion de los limites de endeudamiento fijados en esta Ley y la
omision en el suministro de informacidén consagrado en los articulos
noveno, décimo segundo y décimo tercero constituira falta disciplinaria
y dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en las d|$p0$1cmnes

vigentes.

Articulo 15. El Gobierno Nacional establecerd como periodo de
transicion dos afios, para aquellas entidades que como efecto de esta Ley
superen las rzlaciones intereses/ahorro operacional del 60% y saldo de la

deuda/ingresos corrientes del 80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,

la deuda neta de estas entidades no podra incrementarse por encima del
60% de la variacion del indice de precios al consumidor (IPC) proyectado
por el Banco de la Repiblica para la respectiva vigencia.

Para el segundo aiio, su deuda neta no podrd aumentar més que el

- équivalente &l 40% de la variacion del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar

estos crecimientos las entidades deberan solicitar autorizaciones de
endeudamiento al Gobierno Nacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar los
proyectos de ley de presupuesto.y de ley de endeudamiento debera
demostrar su capacidad de pago ante el honorable Congreso de la
Repiiblica. El Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante

.el andlisis y las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del

Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para
el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo y servicio
de la deuda externa/exportaciones.

Articulo 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no
exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos
establecidos ¢n las normas vigentes para la celebracién de operaciones de
crédito pablico interno y externo.

Articulo 18. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

_El Presidente del Honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Fernando Londono Capurro.

El Secretario General del Honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de 1a Honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
Publiquese y ejecitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 30 de enero de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO.

El Ministro del Interior,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piablico, |
José Antonio Ocampo Gaviria.
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DECRETOS
DECRETO NUMERO 196 DE 1997
| (enero 30)
por el cual se ordena una comision.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en uso de las facultades Constitucionales
y legales y en especial las que le confiere el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 50 del Decreto-ley 10 de 1992 y los Decretos 32 y
165 de 1997,

DECRETA:

Articulo 1°. Comisionar a partir del 3 de febrero de 1997, y por el térmjno de tres (3)
dias, al doctor Luis Fernando Angel Mejfa, Embajador Extraordinario y Plenipotencia-
rio de Colombia unte el Gobierno de Indonesia, para que se traslade a Ja ciudad de Bali-
Indonesia, con el fin de representar a Colombia en la Reunion de la Junta Directiva de
la Orgdnizdcion | nterridcioiial del Café, qgue tendri lugar en esa ciudad.



